POWIATOWY INSPEKTORAT
NADZORU BUDOWLANEGO

ul. Raclawicka 13 1
75-620 KOS ZALIN

tel. 94 714-01-33

PINB.41.4. 2025.1P Koszalin, dnia 11 kwietnia 2025 .

RADA POWIATU w KOSZALINIE

INFORMACIJA

o dziatalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie
Koszaliriskim w 2024 roku

1. Dane ogélne

W roku 2024 w Inspektoracie stan zatrudnienia wynosit:
- 1 osoba-—inspektor powiatowy
- 7 osob na petnym etacie (stanowiska inspekcyjno — kontrolne i kancelaryjne),
- 2 0soby na /s etatu (ksiegowo$¢, kadry),
Na wykonanie zadarn Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego wykorzystat
w 2024 r.:
- plan wydatkéw — 1.045.498,60 zt
- wykonanie —1.045.498,11 7
w tym z dotacji celowej
- plan=1.043273,00 zt
- wykonanie -1.043.272,51 zt
ze srodkow budzetu powiatu — 2.225,60 zt, wykonano 2.225,60 zt
(KFS szkolenia).

2. Kontrole realizowanych i uzytkowanych obiektéw budowlanych.

Do Inspektoratu wptyneto tacznie 3513 spraw (wzrost o 2,7%), w tym rozpoczecia
budéw 743 szt. (wzrost o0 8 %). W prowadzonych sprawach wydano 193 decyzji i 124
postanowienia.

W roku 2024 PINB prowadzit na terenie gmin i miast powiatu koszalinskiego
kontrole realizowanych i uzytkowanych obiektéw budowlanych. Byly to kontrole
obowigzkowe, prowadzone na podstawie art. 59a ustawy Prawo budowlane oraz
kontrole biezgce (planowane i dorazne).

Przeprowadzono facznie 327 kontroli obiektéw i robot budowlanych (wzrost o 45%)
wtym 112 kontroli obowigzkowych, 76 kontroli biezgcych i 139 kontroli obiektow
uzytkowanych.

Kontrole powyisze prowadzano w trakcie realizacji inwestycji, w przypadkach



1

wystapienia zagrozenia katastrofg budowlang, zawiadomienia przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej, stwierdzenia odstepstw w trakcie realizacji
obiektu od zatwierdzone] dokumentacji budowlanej, nie rozpoczecia budowy w
terminie trzech lat od uzyskania pozwolenia na budowe oraz innych przypadkach np.
doniesienia, skargi, sygnaty obywatelskie, itp.

Budowy do kontroli typowano na podstawie dokumentow otrzymywanych z Wydziatu
Budownictwa Starostwa Powiatowego (umorzenia, sprzeciwy, zawiadomienia), analizy
dokumentdw ztozonych przez inwestora w procedurze zakonczenia budowy, wnioskow
lub prosb inwestorow sktadanych w celu doprowadzenia samowolnie dokonanych
zmian do stanu zgodnego z prawem, pisemnych zawiadomien wtascicieli sgsiednich
nieruchomosci, obserwacji wtasnych, planu kontroli. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci podejmowano nastepujgce dziatania:

— wszczecie postepowania administracyjnego konczonego: rozbiorka, legalizacjg
obiektu (po wptaceniu optaty legalizacyjnej i wykonaniu dokumentacji), legalizacjg
samowoli w trybie uproszczonym, legalizacjg robét budowlanych (po wykonaniu
projektu budowlanego zamiennego lub robét budowlanych doprowadzajacych do
stanu zgodnego z przepisami), umorzeniem,

— ukaranie karg grzywny w postaci mandatu.

Komendant Panstwowe] Strazy Pozarnej w Koszalinie przestat w 2024r.

17 zawiadomiern o pozarach instalacji grzewczych i kominowych w budynkach

mieszkalnych jednorodzinnych, wielorodzinnych i innych. Kazde z tych zgtoszen

wymagato interwencji pracownikéw PINB.

3. Samowole budowlane.

W roku 2024 na terenie gmin powiatu koszalinskiego objetych nadzorem
budowlanym PINB, stwierdzono ogdétem 40 ujawnionych przypadkéw samowoli
budowlanej (spadek o 32%), z tego 7 dotyczyto naruszen zart. 48 ustawy Prawo
budowlane (budowa obiektu statego lub tymczasowego bez pozwolenia na budoweg
bad? zgtoszenia), 13 legalizacji w trybie uproszczonym a w 15 przypadkach
postepowaniem objeto roboty budowlane wykonywane w sposob istotnie odbiegajacy
od zatwierdzonego projektu budowlanego badZ wykonywane bez pozwolenia na
budowe lub zgtoszenia (art. 50,51). W pozostatych 5 sprawach inwestorzy/wiasciciele
wycofali sie z samowolnych dziatan i zlikwidowali naruszenie prawa przed wykonaniem
pierwszej czynnosci administracyjne;j.

Na 40 postepowan wszczetych w 2024 r., dotyczacych samowoli budowlanej z art.
48, 49b, 49g, 49i, 50-51 — w 13 sprawach wydano decyzje legalizacyjne w trybie
uproszczonym, w 3 sprawach wydano nakazy rozhiorki w 2 sprawach rozbiorke
wykonali dobrowolnie inwestorzy przed wydaniem decyzji rozhidorkowej, w 23



sprawach postgpowanie naprawcze zakonczono wydaniem decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie lub stwierdzeniem wykonania obowigzku. PINB w 2024 r. nie prowadzit
postepowan dotyczgcych przystgpienia do uzytkowania obiektdw z naruszeniem
przepisow dotyczgcych oddawania obiektéw do uzytkowania.

W 2024 r. w postepowaniach w sprawie samowoli budowlanej, natozono 6 opfat
legalizacyjnych w wysokosci 50.000,00 zt, ktora zostata wplacona na konto ZUW
w Szczecinie.

Natomiast w postepowaniach egzekucyjnych natozono 3 grzywny w celu przymuszenia
do wykonania obowigzku, na tgczng kwote 15.000,00 zt.

4. Zakonczenie budowy i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie

W roku 2024 przekazano do uzytkowania tacznie 709 obiektow budowlanych
(spadek o 7%), w tym na podstawie zawiadomienia o zakonczeniu budowy 486
obiektow a na podstawie pozwolenia na uzytkowanie 213 oraz 10 na podstawie decyzji
legalizacyjnej w postepowaniu uproszczonym. Nie stwierdzono przypadkéw
przystgpienia do uZytkowania bez zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub przed
uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, obiektéw wybudowanych legalnie,
to jest na podstawie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia.

5. Wykroczenia i zawiadomienia o wykroczeniach

W roku 2024 PINB nie zawiadamiat organdw $cigania w zwigzku z naruszeniem art. 90,
92 ustawy Prawo budowlane, gdyz samowola budowlana od 19 wrzeénia 2020 r.
kwalifikowana jest do kategorii wykroczen i postepowanie wykroczeniowe prowadzi
PINB.
W roku 2024 stwierdzono szereg naruszen przepisow Prawa budowlanego z art. 93 za
ktére w drodze postgpowania mandatowego, na podstawie rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 paZzdziernika 2002 r. w sprawie nadania pracownikom
organdéw nadzoru budowlanego uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz.U. Nr 174 poz. 1423), natozono 12 kar grzywny w postaci mandatu karnego
na taczna kwote 1.600,00 zt, ktére dotyczyly:
— wykonywania roboét budowlanych w sposéb istotnie odbiegajacy od zatwierdzonego

projektu budowlanego — art. 93 pkt 6.
— rozpoczecia robdt bez zawiadomienia organu nadzoru budowlanego —art. 93 pkt. 4,
— nie zapewnienia objecia obowigzkow przez kierownika budowy — art. 93 pkt. 4,
— braku dziennika budowy lub tablicy informacyjnej — art. 93 pkt. 4,
— samowolna rozbiorka obiektu — art. 93 pkt 3,
— brak protokotéw z okresowej kontroli obiektow budowlanych — art. 93 pkt 8.
— samowolne wykonywanie budowy lub robét —art. 93 pkt 13



6. Kontrole zewnetrzne
W 2024 r. PINB w Koszalinie nie byt kontrolowany przez organy zewngtrzne.

7. Zasadnicze kierunki dziatania w 2025 r.

Gtowne zadania do realizacji w 2025 r. to:

1. Realizacja zadan natozonych przez Wojewode Zachodniopomorskiego w zakresie:
kontroli stacji paliw w ramach tzw. , platformy paliw”.

2. Kontrola obiektow zgtaszanych do zbiorowego wypoczynku dzieci i mtodziezy.
Kontrola ferm przemystowego tuczu trzody chlewnej oraz kurczakow
i hodowlanych zwierzat futerkowych.

4. Kontrola obiektéw w ktérych prowadzona jest dziatalnosc rozrywkowg sezonowq
szczegodlnie w rejonach nadmorskich o zwiekszonym zagrozeniu dia zycia i zdrowia
uzytkownikow.

5. Dziatanie na rzecz utrzymania we wilasciwym  stanie  technicznym
obiektow uzytkowanych, szczegélnie obiektéw o duzych powierzchniach (powyzej
2000 m?) i dachach plaskich (o powierzchni przekraczajacej 1000 m?) oraz obiektéw
uzytecznosci publicznej.

6. Egzekwowanie od wiascicieli i zarzadcow obiektow obowigzkow zwigzanych
z utrzymaniem obiektow. Dziatania zmierzajgce do likwidacji zagrozen stwarzanych
przez obiekty opuszczone, nieuzytkowane.

7. Kontrola przestrzegania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na etapie
realizacji robét budowlanych.

8. Kontrola budéw budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni
zabudowy 70m? prowadzonych bez kierownika budowy.

O

Postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej oséb wykonujgcych

samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

10. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowe;.

11. Wdrozenie rozwigzan wynikajacych z wprowadzanej ustawy Prawo budowlane w
szczegolnosci w sprawie projektu technicznego, zasad realizacji budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70m? .

12.Kontrola instalacji grzewczych i kominowych.

13. Kontrola budynkow obiektow drogowych i mostowych.

14. Sprawdzanie instalowania na budynkach mieszkalnych odnawialnych zrodet energii
w szczegdlnosci fotowoltaiki — w tym dokumentacji wykonawczej jesli obowigzuje.

15. Postepowania w sprawie tymczasowych obiektéow w gminach nadmorskich,
ustawianych w warunkach samowoli budowlanej.

16.Kontrola budéw dla ktérych inwestorzy nie zgtosili rozpoczecia — kierowanie



wnioskow do aab o wygaszenie decyzji o pozwoleniu na budowe.

8. Zagrozenia wykonania zadan roku 2024

Trudnosci we wprowadzaniu cyfryzacji procesu budowlanego, niewystarczajgce
wsparcie informatyczne Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego we
wprowadzaniu systemu EZD (elektroniczne zarzadzanie dokumentacja).

Braki pracownikow z uprawnieniami budowlanymi. W tym zakresie organy
nadzoru budowlanego nie sg konkurencyjne z rynkiem budowlanym. Proponowane
wynagrodzenie nie jest atrakcyjne w zawodach budowlanych.

Zdaniem PINB mimo wielu zapowiedzi o utatwieniach dla inwestoréw
i powszechnie funkcjonujgce hasto medialne: ,mozna budowac bez pozwolenia na
budowe” w rzeczywistosci wprowadza w btad czes¢ inwestorédw. W realiach powiatu
koszalinskiego budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego w trybie pozwolenia
na budowe czy tez zgloszenia z projektem, zasadniczo sie nie rozni zardwno
w wymiarze czasowym jak i merytorycznym a zwolnienie z obowigzku Zzadania
uzupetniania ztozonej dokumentacji w przypadku budynkéw mieszkalnych o
powierzchni do 70m?, naktada dodatkowe obowiazki na nadzér budowlany ainwestora
naraza na ewentualne przyszte niespodzianki przy zakorczeniu budowy. Budowa
prowadzona w trybie zgtoszenia na podstawie niepetnej bgdz wadliwej dokumentacji,
moze by¢ w skrajnych przypadkach uznana za samowole budowlana.

Wprowadzenie projektu technicznego nie utatwito dziatania inwestorow a wrecz
pogorszyto i uczynito proces budowlany dla wielu inwestoréw, ale i projektantow,
niezrozumiatym.

9. Uwagi koncowe Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Zasadnicze problemy z ktorymi boryka sie nadzdr budowlany byly przedstawiane
corocznie w informacji w latach poprzednich. Zatem w biezgcej informacji skupiam sie
na tym co czeka PINB w Koszalinie w drugim pétroczu 2025 r.

Zgodnie z porozumieniem zawartym pomiedzy Starostg Koszalinskim a Wojewoda
Zachodniopomorskim od 01 lipca 2025 r. siedzibg inspektoratu ma by¢ budynek
Delegatury  Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w  Koszalinie.
Przeprowadzka iurzadzenie pomieszczen (na tym etapie nie wiadomo jakie
pomieszczenia, ile igdzie}) bedzie generowato pokaine koszty. Szacunkowy koszt
operacji przeniesienia, przygotowania pomieszczen, wykonanie lokalnej sieci
komputerowej, koszty eksploatacyjne (media i ustugi) przy bardzo uproszczonej
kalkulacji to ok. 75 tys. zt w Il potroczu 2025 .



Takiej kwoty w planie finansowym PINB nie przewidziano, gdyz dotacja budzetowa
pozostaje na poziomie niewiele zmieniajgcym sie od lat. Kwota dotacji nie zawsze bytfa
waloryzowana nawet do poziomu wskaznika inflacji.

Nalezy nadmieni¢, iz od poczatku powstania tutejszego inspektoratu nadzoru
budowlanego {ponad 25 lat temu) wydatki zwigzane z korzystaniem z pomieszczen
Starostwa Powiatowego nigdy nie obcigzaty PINB. Pozwolito to na utworzenie na bazie
tych oszczednosci dodatkowego etatu, co znaczaco poprawito obsade etatowg PINB.

Jesli Wojewoda Zachodniopomorski nie rozpatrzy naszego wniosku o dofinansowanie
w Il potowie 2025 r. i nie zwiekszy dotacji na 2026 r. sytuacja bedzie zmierzata do
naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub redukcji zatrudnienia.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Koszalinie
(-) Antoni Moriko




