POWIATOWY INSPEKTORAT
NADZORU BUDOWLANEGO
W KOSZALINIE
ul. Wladyslawa Andersa 34
75-626 KOSZALIN
tel. (94) 342-84-11

PINB.41.7.2026.1P Koszalin, dnia 21 kwietnia 2026 r.

RADA POWIATU W KOSZALINIE
INFORMACIA

o dziatalnosci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koszalinie na terenie
powiatu koszalinskiego w 2025 r.

1. Dane ogélne

W roku 2025 w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Koszalinie
stan zatrudnienia wynosit:

- 1 osoba — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koszalinie,
- 7 0sob na petnym etacie (stanowiska inspekcyjno-kontrolne i kancelaryjne),
- 2 osoby na % etatu (ksiegowos¢, kadry).
Na wykonanie zadan Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego wykorzystat w 2025 r.:
- plan wydatkéw — 1.413.786,00 zt
- wykonanie — 1.413.299,22 zt
w tym z dotacji celowej:
- plan — 1.403.786,00 zt
- wykonanie — 1.403.299,22 zt
ze srodkow budzetu powiatu — 10.000,00 zt, wykonano 10.000,00 zt.
2. Kontrole realizowanych i uzytkowanych obiektow budowlanych.

Do Inspektoratu wptyneto tacznie 3135 spraw (spadek o 10,76%), w tym rozpoczecia
budow 660 szt. (spadek 11,17%) W prowadzonych sprawach wydano 152 decyzje
i 133 postanowienia.

W roku 2025 PINB prowadzit na terenie gmin i miast powiatu koszalinskiego kontrole
realizowanych i uzytkowanych obiektéw budowlanych. Bylty to kontrole obowigzkowe,
prowadzone na podstawie art. 59a ustawy Prawo budowlane oraz kontrole biezace
(planowane i dorazne).

Przeprowadzono facznie 263 kontrole obiektéow i robdot budowlanych (spadek o 19,57%),
w tym 94 kontrole obowigzkowe, 61 kontroli biezacych i 108 kontroli obiektéw uzytkowanych.

Kontrole powyisze prowadzono w trakcie realizacji inwestycji, w przypadkach wystgpienia
zagrozenia katastrofg budowlang, zawiadomienia przez organy administracji architektoniczno-



budowlanej, stwierdzenia odstepstw w trakcie realizacji obiektu od zatwierdzone;j
dokumentacji budowlanej, nie rozpoczecia budowy w terminie trzech lat od uzyskania
pozwolenia na budowe oraz innych przypadkach, np. doniesienia, skargi, sygnaty obywatelskie,
itp.

Budowy do kontroli typowano na podstawie dokumentdw otrzymywanych
z Wydziatu Budownictwa Starostwa Powiatowego (umorzenia, sprzeciwy, zawiadomienia),
analizy dokumentow ztozonych przez inwestora w procedurze zakoriczenia budowy, wnioskow
lub présh inwestorow sktadanych w celu doprowadzenia samowolnie dokonanych zmian
do stanu zgodnego z prawem, pisemnych zawiadomien wiascicieli sgsiednich nieruchomosci,
obserwacji wtasnych, planu kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
podejmowano nastepujgce dziatania:

- wszczecie postgpowania administracyjnego koniczonego: rozbidrkg, legalizacja obiektu
(po wptaceniu optaty legalizacyjnej i wykonaniu dokumentacji), legalizacja samowoli w trybie
uproszczonym, legalizacjg robot budowlanych (po wykonaniu projektu budowlanego
zamiennego lub robdt budowlanych doprowadzajgcych do stanu zgodnego z przepisami),
umorzeniem,

- ukaranie karg grzywny w postaci mandatu.

Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie przestalt w 2025 r. 16 zawiadomien
o pozarach instalacji grzewczych i kominowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych,
wielorodzinnych i innych. Kazde z tych zgtoszen wymagalo interwencji pracownikéw PINB.

3. Samowole budowlane.

W roku 2025 na terenie gmin powiatu koszalinskiego objetych nadzorem budowlanym
PINB, stwierdzono ogotem 36 ujawnionych przypadkéw samowoli budowlanej (spadek o 10%),
z tego 9 dotyczyto naruszen z art. 48 ustawy Prawo budowlane (budowa obiektu statego
lub tymczasowego bez pozwolenia na budowe badZ zgloszenia), 10 legalizacji w trybie
uproszczonym a w 17 przypadkach postepowaniem objeto roboty budowlane wykonywane
bez pozwolenia na budowe lub zgtoszenia (art. 50, 51). W 7 sprawach inwestorzy/wtasciciele
wycofali sie z samowolnych dziatann i zlikwidowali naruszenie prawa przed wykonaniem
pierwszej czynnosci administracyjnej.

Na 36 postepowan wszczetych w 2025 r., dotyczacych samowoli budowlanej z art. 48, 49g,
49i, 50-51 — w 10 sprawach wydano decyzje legalizacyjne w trybie uproszczonym, w 2025 r.
wydano 2 nakazy rozbiorki, w 3 sprawach rozbidrke wykonali dobrowolnie inwestorzy przed
wydaniem decyzji rozbiérkowej, w 9 sprawach postepowania naprawcze zakonczono
wydaniem decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego zagospodarowania terenu, projektu
architektoniczno-budowlanego lub stwierdzeniem wykonania obowigzku. PINB w 2025 r.
nie prowadzit postepowan dotyczacych przystgpienia do uzytkowania obiektow z naruszeniem
przepisow dotyczgcych oddawania obiektow do uzytkowania.



W 2025 r. w postepowaniach w sprawie samowoli budowlanej, natozono 1 optate
legalizacyjng w wysokosci 25.000,00 zt, ktdra zostata wptacona na konto ZUW w Szczecinie.

Natomiast w postepowaniach egzekucyjnych uiszczono 1 grzywne w celu przymuszenia
do wykonania obowigzku na taczng kwote 10.000,00 zt.

W 2025 r. do PINB wplynely 4 wnioski (zlecenia) na przeglad obiektow budowlanych
planowanych jako miejsca doraznego schronienia na terenie gm. Manowo.

4. Zakonczenie budowy i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.

W roku 2025 przekazano do uiytkowania tacznie 579 obiektéw budowlanych (spadek
o 18,34%), w tym na podstawie zawiadomienia o zakoriczeniu budowy 414 obiektéw
a na podstawie pozwolenia na uzytkowanie 149 oraz 16 na podstawie decyzji legalizacyjnej
w postgpowaniu uproszczonym. Nie stwierdzono przypadkéw przystgpienia do uzytkowania
bez zawiadomienia o zakorczeniu budowy lub przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie, obiektéw wybudowanych legalnie, to jest na podstawie pozwolenia
na budowe lub zgtoszenia.

5. Wykroczenia i zawiadomienia o wykroczeniach.

W roku 2025 PINB nie zawiadamiat organdw sScigania w zwigzku z naruszeniem art. 90, 92
ustawy Prawo budowlane, gdyz samowola budowlana od 19 wrzesnia 2020 r. kwalifikowana
jest do kategorii wykroczen i postepowanie wykroczeniowe prowadzi PINB.

W roku 2025 stwierdzono szereg naruszen przepiséw Prawa budowlanego z art. 93 za ktdre
w drodze postgpowania mandatowego, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 16 pazdziernika 2002 r. w sprawie nadania pracownikom organéw nadzoru budowlanego
uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 174 poz. 1423),
natozono 2 kary grzywny w postaci mandatu karnego na taczng kwote 200,00 zt, ktére
dotyczyly wykonywania robdt budowlanych w sposéb istotnie odbiegajacy od zatwierdzonego
projektu budowlanego —art. 93 pkt 6 ustawy Prawo budowlane.

6. Kontrole zewnetrzne.

W 2025 r. PINB w Koszalinie nie byt kontrolowany przez organy zewnetrzne.
7. Zasadnicze kierunki dziatania w 2026 .

Gtowne zadania do realizacji w 2026 r. to:

1. Realizacja zadann natozonych przez Wojewode Zachodniopomorskiego w zakresie:
kontroli stacji paliw w ramach tzw. ,,platformy paliw”.
Kontrola obiektéw zgtaszanych do zbiorowego wypoczynku dzieci i mtodziezy.
Kontrola ferm przemystowego tuczu trzody chlewnej oraz kurczakéw i hodowlanych
zwierzat futerkowych.
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Kontrola obiektéw, w ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ rozrywkowa sezonowa
szczegolnie w rejonach nadmorskich o zwiekszonym zagroieniu dla zycia i zdrowia
uzytkownikow.

Dziatanie na rzecz utrzymania we wilasciwym stanie technicznym obiektéow
uzytkowanych, szczegélnie obiektéow o duzych powierzchniach (powyzej 2000 m?)
i dachach ptaskich (o powierzchni przekraczajgcej 1000 m?) oraz obiektéw uzytecznosci
publicznej.

Egzekwowanie od wtlascicieli i zarzadcow obiektow obowigzkow zwigzanych
z utrzymaniem obiektow. Dziatania zmierzajgce do likwidacji zagrozen stwarzanych
przez obiekty opuszczone, nieuzytkowane.

Kontrola przestrzegania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na etapie realizacji
robot budowlanych.

Kontrola budéw budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy
70 m? prowadzonych bez kierownika budowy.

Postepowania w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej osob wykonujgcych
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie.

Prowadzenie dziafalnosci informacyjnej i szkoleniowej.

Wdrozenie rozwigzarn wynikajacych z wprowadzanej ustawy Prawo budowlane
w szczegolnosci w sprawie projektu technicznego, zasad realizacji budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m2.

Kontrola instalacji grzewczych i kominowych.

Kontrola budynkéw obiektdw drogowych i mostowych.

Sprawdzanie instalowania na budynkach mieszkalnych odnawialnych Zrédet energii
w szczegolnosci fotowoltaiki - w tym dokumentacji wykonawczej, jesli obowiazuje.
Postepowania w sprawie tymczasowych obiektéow w gminach nadmorskich,
ustawianych w warunkach samowoli budowlane;j.

Kontrola buddéw dla ktorych inwestorzy nie zglosili rozpoczecia — kierowanie wnioskow
do aab o wygaszenie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Kontrola pomostow.

Kontrola obiektow budowlanych pod wzgledem mozliwosci zorganizowania w nich mds
— miejsc doraznego schronienia oraz wymagarn jakie powinny spetniac.

Kontrola obiektow i robot budowlanych zgodnie z opracowanym okresowym planem
kontroli, co nie wyklucza podejmowania kontroli nieprzewidzianych okresowym
planem kontroli (tj. kontroli dorainych) uwzgledniajac dokumenty strategiczne
Zarzadzania Panstwem.

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej.

Planowanie dziatalnosci kontrolnej jest procesem ciggtym, opartym o analize zjawisk,
zdarzen, sytuacji, z ktérymi mamy do czynienia na co dzien.

Planujac dziatalno$¢ kontrolng najczesciej nie mozna objgé¢ wszystkich obszarow
dziatalnosci jednostki kontrolowanej, chocby ze wzgledu na zakres tych obszardw,
a takze ograniczone zasoby ludzkie czy finansowe.
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Obszary o najwiekszym poziomie ryzyka i te ktore sq najbardziej istotne dla realizacji
priorytetowych zadan jednostki (podstawowych celéw dziatania) powinny by¢
uwzglednione w planie dziatalnosci kontrolnej w najszerszym zakresie.

Plan dziatalnosci kontrolnej powinien by¢ wynikiem analizy ryzyka, wskazujgcej obszary
0 najwiekszym poziomie ryzyka oraz te, ktére maja szczegdlnie waine znaczenie
dla jednostki.

Rezerwa czasowa powinna by¢ adekwatna do skali i charakteru dziatalnosci kontrolne;j
prowadzonej przez jednostke — prowadzenie kontroli doraznych.

Realizacja zadan o charakterze doraznym.

Na etapie sporzadzania okresowego planu kontroli przystepujemy do szacowania wagi,
prawdopodobienstwa wystepowania i pilnosci podjecia dziatan kontrolnych
w stosunku do zidentyfikowanego ryzyka.

Przy sporzadzaniu planu kontroli uwzglednia sie m.in. ryzyka wewnetrzne:

e zasoby osobowe (liczba zatrudnionych kontroleréw);

¢ realne obcigzenia zadaniami kontroleréw (procedury na etapie przygotowania,
wykonania kontroli, sporzadzania dokumentow pokontrolnych
oraz monitorowania skutecznosci zalecen;

e zapewnienia czasu na samodoskonalenie, umozliwianie kontrolerom
uczestnictwa w organizowanych szkoleniach, jak rowniez wykorzystanie
przystuchujacych kontrolerom dni urlopu oraz sredni wskaznik nieobecnosci
w pracy spowodowany chorobami, kwarantanna.

Dron wraz z operatorem, w celu wsparcia w czynnosciach kontrolnych.

Ponadto 16 stycznia 2026 roku Rada Ministréw przyjeta Uchwate w sprawie Strategii
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej do 2034 roku, ktéra weszta w zycie 3
lutego. Jest to pierwszy kompleksowy dokument strategiczny, ktéry obejmuje m.in. na
lata 2026-2028 koncepcje modernizacji systemu wynagrodzen cztonkin i cztonkéow
korpusu stuzby cywilnej w powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego.
Przecietne wynagrodzenie catkowite w stuzbie cywilnej wyniosto 12 347 zt brutto.
Jednak sytuacja w grupach urzeddw jest bardzo zréznicowana — mimo takiej wysokosci
przeciegtnego wynagrodzenia, jednostki powiatowej administracji zespolonej
(jednostki Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i nadzoru budowlanego) stanowity
91% wszystkich urzedéw z wynagrodzeniami ponizej gospodarki narodowej
(Przecietne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2025 roku wyniosto
8 903,56 zt brutto).

Zabiega¢ o adekwatne i atrakcyjne wynagrodzenia, ktére bedg zachecaé¢ do pracy
w stuzbie cywilnej.

Realizowac inicjatywy zaplanowane w Strategii zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej na 2026 rok.



8. Zagroienia wykonania zadan roku 2025

Trudnosci we wprowadzaniu cyfryzacji procesu budowlanego, niewystarczajgce wsparcie
informatycznego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego we wprowadzaniu systemu
EZD (elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg).

Braki pracownikéow z uprawnieniami budowlanymi. W tym zakresie organy nadzoru
budowlanego sg konkurencyjne z rynkiem budowlanym. Proponowane wynagrodzenie nie jest
atrakcyjne w zawodach budowlanych.

Zdaniem PINB mimo wielu zapowiedzi o utatwieniach dla inwestoréw i powszechnie
funkcjonujace hasto medialne: ,mozna budowac bez pozwolenia na budowe” w rzeczywistosci
wprowadza w biad czesc¢ inwestoréw. W realiach powiatu koszalinskiego budowa budynku
mieszkalnego jednorodzinnego w trybie pozwolenia na budowe czy tez zgloszenia z projektem,
zasadniczo nie rozni sie zardwno w wymiarze czasowym jak i merytorycznym a zwolnienie
z obowigzku zgdania wuzupetniania zfozonej dokumentacji w przypadku budynkow
mieszkalnych o powierzchni do 70 m?, naktada dodatkowe obowigzki na nadzér budowlany
a inwestora naraza na ewentualne przyszle konsekwencje przy zakonczeniu budowy.
Budowa prowadzona w trybie zgtoszenia na podstawie niepeinej badz wadliwej dokumentacji,
moze by¢ w skrajnych przypadkach uznana za samowole budowlana.

Wprowadzenie projektu technicznego nie ufatwito dziatania inwestorow a wrecz
pogorszytlo i uczynito proces budowlany dla wielu inwestoréw, ale i projektantow,
niezrozumiatym.

9. Uwagi korncowe Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koszalinie

Powiat Koszalinski jest obszarem specyficznym i chyba jedynym w swoim rodzaju
w Wojewddztwie Zachodniopomorskim, gdyz obejmuje osiem gmin, w tym cztery miasta
z gminami miejsko - wiejskimi oraz trzy gminy nadmorskie o duzym potencjale rozwojowym.
Dodatkowo lokalizacja na obrzezach Koszalina - drugiego co do wielkosci miasta
w wojewodztwie, skutkuje znacznie zwiekszonym zakresem zadan,
w porownaniu z podobnym pod wzgledem powierzchni i liczby mieszkanncow powiatem.
W otoczeniu miasta Koszalina i w gminach nadmorskich daje sie zauwazy¢ najwiekszy ruch
budowlany. Opieranie budzetu jednostki na liczhie mieszkancow jako podstawowym
wskazniku, prowadzi do niedoszacowania pracochfonnosci realizowanych przez jednostke
zadan. W powiecie dochodzi tez do najwiekszej liczby sezonowych samowoli budowlanych w
skali wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W celu zatrzymania wykwalifikowanej kadry, Inspektorat juz w biezagcym roku budzetowym
powinien podnies¢ wynagrodzenia zatrudnionym pracownikom minimum do poziomu
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2025 roku (wg danych
GUS w pierwszym kwartale 2025 roku byta to kwota 8962,28 zi brutto).



Od wrzednia 2025 r. siedziba inspektoratu znajduje sie na parterze budynku
Delegatury Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewaddzkiego w Koszalinie,
przy ulicy Wtadystawa Andersa 34.

Informuje, iz:

- w dniu 7 stycznia 2026 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy-
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1847), wprowadzajaca zmiany
istotne dla procesu inwestycyjno-budowlanego oraz dziatania organéw nadzoru budowlanego
m.in. wskazanie organu stopnia powiatowego jako witasciwego w sprawach obiektéw i robét
budowlanych dotyczacych pomostéw — art. 82 ust 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,

- w dniu 1 stycznia 2025 r. weszta w zycie — w zasadnicze] czesci — ustawa z dnia 5 grudnia 2024
r. o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1907),

- w dniu 29 lipca 2025 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warunkéw organizowania oraz wymagan, jakie
powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia.

Ponadto weszty w zycie nw. zarzadzenia:

- Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie zarzadzeniem nr 2 z dnia 4 marca 2025 r. w sprawie
ustalenia granic pasa ochronnego wzdtuz wybrzeza Morza Baltyckiego na terenie gminy
Sianéw (Dz. U. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 5 marca 2025 r., poz. 1007),
okreslit granicg pasa ochronnego wzdtuz wybrzeia Morza Battyckiego od strony ladu na
terenie gminy Sianéw w obrebie tazy, ktorg okresla linia przedstawiona na dwéch arkuszach
mapy, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia,

- Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie zarzadzeniem nr 3 z dnia 7 lipca 2025 r. w sprawie
okreslenia granic pasa ochronnego wzdiuz wybrzeza Morza Battyckiego na terenie gminy
Mielno (Dz. U. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 lipca 2025 r, poz. 2716),
okreslit granice pasa ochronnego wzdtuz wybrzeza Morza Battyckiego od strony ladu na
terenie gminy Mielno w obrebach Mielno, Mielenko, Chtopy, Sarbinowo, Gaski, ktorg okresla
linia przedstawiona na pigciu arkuszach mapy, stanowiacej zatacznik do zarzadzenia,

- Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie zarzadzeniem nr 5 z dnia 25 sierpnia 2025 r. w
sprawie okreslenia granic pasa ochronnego wzdtuz wybrzeza Morza Battyckiego na terenie
gminy Bedzino (Dz. U. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 25 sierpnia 2025 r., poz.
3556), okredlit granice pasa ochronnego wzdtuz wybrzeza Morza Battyckiego od strony ladu
na terenie gminy Bedzino w obrebach Plesna i topienica, ktorg okresla linia przedstawiona
na mapie, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia.

W zwigzku ze zmiang przebiegu granic pasa technicznego i ochronnego w ww. obrebach,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koszalinie stat sie organem pierwszej instancji,
wtasciwym miejscowo w zakresie zadari i kompetencji do rozpatrywania spraw wynikajgcych
z ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, bedacych dotychczas we wihadciwoéci
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinie.



Niestety stale zwiekszajaca sie ilo$¢ obowigzkdw i docigzanie praca stuzb nadzoru
budowlanego, nie znajduje odzwierciedlenia w odpowiednim zapewnieniu srodkow na
realizacje ustawowych zadan urzedu. Zdaniem jednostki, w celu sprawnego
i terminowego zatatwiania spraw, konieczne jest ponowne zwigkszenie liczby zatrudnianych
pracownikéw merytorycznych. W obecnej sytuacji finansowe]j Inspektorat nie posiada
mozliwoéci zatrudnienia dodatkowych osob. Braki kadrowe spowodowane s cigglym
niedostatkiem srodkéw finansowych.

W celu zatrzymania wykwalifikowanej kadry, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Koszalinie juz w biezagcym roku budietowym powinien podnies¢ wynagrodzenia
zatrudnionym pracownikom minimum do poziomu przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2025 roku wg danych GUS w IV kwartale 2025 r. - 9197,79 zi.
Zapewnienie odpowiednich wynagrodzer inspektorom przy przyznawanych kwotach dotacji
na rok 2025 i 2026 grozi wykroczeniem poza ramy planu finansowego i zwigzanym z tym
poniesieniem przez osoby uczestniczace w procesie realizacji budzetu bezposredniej
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koszalinie

Powiatowy
Nadzoru

Jan Ziw



